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LOS NUEVOS MERCADOS DEL AGUA

GESTION DEL AGUA:

e Se entiende por gestion del agua al conjunto de medidas
y acciones encaminadas a lograr la maxima
racionalizacion en el proceso de decision relativo a la
conservacion, defensa, proteccion y mejora del medio
acuatico, basandose en una coordinada informacion
multidisciplinar y en la participacion ciudadana.

Cualquier enfoque sobre la gestion moderna del agua se
apoya en el desarrollo sostenible.

El agua es ya un recurso limitado pero es el unico recurso
natural renovable a traveés del ciclo hidrologico.




LOS NUEVOS MERCADOS DEL AGUA

El desarrollo sostenible se define,
fundamentalmente, por tres caracteristicas:
* Debe garantizar la calidad de vida

* Debe garantizar un acceso continuo a los recursos
naturales

e Debe evitar danos permanentes al medio ambiente.

El desarrollo sostenible es:

* Un desarrollo dentro del respeto a las exigencias de
proteccion del medio ambiente.

* El uso racional de los recursos.




LOS NUEVOS MERCADOS DEL AGUA

La gestion del agua enfocada hacia el desarrollo
sostenible se proyecta en cuatro ejes:

e La conservacion de la naturaleza tan ligada al agua y de
los recursos hidricos.

e La reduccion de la contaminacion, potenciando la
innovacion tecnoldgica en la industria y en los servicios.

* La mejora de las dotaciones sociales, que van a
incrementarse notablemente.

e La creacion de empleo en este dominio.

La gestion del agua es un problema técnico, en
primer lugar; economico en segundo términoy
finalmente una cuestion politica.




LOS NUEVOS MERCADOS DEL AGUA

OBJETIVOS, CRITERIOS Y PRINCIPIOS PARA UNA ESTRATEGIA
MODERNA SOBRE EL AGUA

* Los objetivos definidos por la UE para la politica de aguas son:
Seguridad del suministro de agua potable, en cantidad y calidad

Proteger y mejorar la calidad del agua, con singular atencion a los
acuiferos subterraneos, los embalses y otras zonas sensibles y los tramos
del litoral afectados por la contaminacion.

Mejorar los instrumentos economicos de la gestion del agua.
Contribuir a una ordenacion del territorio mas racional y mejor vertebrada.

Contribuir con la consiguiente compensacion, al objeto de produccion
hidroeléctrica marcado por los intereses nacionales.

Recuperar el paisaje de las zonas humedas; mantener caudales
ecologicos en los rios y proteger la biota acuatica.

La gestion del agua debe prevenir o reducir los efectos adversos de las
inundaciones y minimizar la incidencia de la sequia.

Promover y extender una cultura que valore el agua, para conseguir
ahorros sensibles en los diferentes usos
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La gestion del agua se apoya en los siguientes

principios, que a su vez son los que rigen una correcta
politica ambiental, ya sea publica o privada.

Accion preventiva.
Accion correctiva o correccion del dafno en la fuente.
Quien contamina paga, o principio de causalidad.

Principio de cautela o precaucion, que exige que la politica se
base siempre en conocimientos cientificos reconocidos y que
peque de prudencia en caso de duda o de informacion
insuficiente.

Proporcionalidad.

Integracion de las consideraciones ambientales en todas las
areas de actividad.

Subsidiariedad.
Cooperacion internacional.



LOS NUEVOS MERCADOS DEL AGUA

Instrumentos complementarios

e Instrumentos de mercado, precios adecuados, diferentes
tarifas y en algln caso, incentivos econdmicos y fiscales.

 Informacién, educacién y formacion.

* Mecanismos de ayudas econdmicas.
| * Acuerdos voluntarios, negociados u obligatorios.

» Simplificacién de la legislacion.

* Exigencia de aplicacién y cumplimiento de la legislacion y
control de esta aplicacion, mediante una eficaz
inspeccion administrativa.

» Desregularizacion en varias areas.

e Enfoque global e integrado de la contaminacion.
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Es preciso recordar que respecto al
establecimiento de mercados de los recursos
hidricos:

e Elagua no tiene precio, puesto que no tiene dueno. Es un
bien publico, y por tanto es de todos.

* Tal como se encuentra en la Naturaleza no es apta para
muchos usos y siempre es preciso transportarla al punto
en que se demanda.

* El precio que se aplique al suministro corresponde al
coste del tratamiento preciso y al coste de las
infraestructuras.
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= USOS DEL AGUA: SITUACION ACTUAL Y NECESIDADES
DISPONIBILIDADES Y CONSUMOS DE AGUA. SITUACION ACTUAL

Recursos hidricos regulados: 1.200 embalses con capacidad 53.250 hm?3

Demanda actual consolidada 35.320 hm?3

NECESIDADES
Regadio 24.094 hm?3/afio Cubre 3.700.000 hectareas

Refrigeracién 4.700 hm3/aiio
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= Principales usos del agua

* Abastecimiento.

* Regadio.

* Necesidades industriales y refrigeracion.
* Produccion hidroeléctrica.

* Demandas ecolbgicas para garantizar la vida de las biocenosis
acuaticas.

* Recreo.
* Navegacion.
* Produccion de Hidrégeno, en un futuro préximo.

= El agua utilizada en la generacion hidroeléctrica no es un
consumo sino una demanda. El agua que entra en la turbina sale
en su totalidad y aguas abajo puede destinarse a otros usos.

= La calidad del agua es funcion del uso a que se destina.
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ABASTECIMIENTO DE AGUA EN ESPANA

Otras (Desalada,
Reutilizada...)
4%

Manantiales
3%

Subterragea
19%

Fuente: AEAS
CONSUMO DE AGUA EN ESPANA
Urbano Industrial
16% 7%
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= Deficiencias del sector agua

* No existe una verdadera politica hidraulica
. ylas competencias estan muy fraccionadas, se solapan y son inconcretas.

La legislacion es dispersa, prolija y no actualizada.

. Las legislaciones del ambito internacional -UE-, nacional, regional y municipal son
complejas y es urgente una armonizacion y codificacion.

Hay innumerables empresas,

. en general pequenas -son pequenas incluso las grandes- y el tamano si importa
para hacer frente a las necesidades futuras.

- En 2006 se registraron 1.319 empresas dedicadas a la gestion de aguas.
. Las cinco primeras empresas del sector facturan el 40% del total.
. En el sector eléctrico hay 5 empresas.

Los precios no cubren los costes del servicio.

Falta informacion y datos.
. Las estadisticas son escasas y no coinciden en las diferentes publicaciones
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En consecuencia, la gestion tiene grandes deficiencias, como:

Pérdidas en las redes de aguas blancas, que pueden alcanzar el 20%.

Saneamiento anticuado, sobre todo en el alcantarillado. Los
colectores son mas modernos.

Deficiente depuracion. Hay que mejorar los tratamientos primarios y
secundarios e implantar terciarios en todos los municipios grandes.

Es urgente incrementar las reservas: nuevos embalses, recarga de
acuiferos, desalacion, aguas regeneradas y otras.

Se necesita un Plan Hidrolégico que abarque los diferentes aspectos
de la gestion del agua y no sé6lo parches, contemplando desde la
desalacion -de calidad- hasta trasvases.

En Francia hay mas de 1.000 canales que conectan los diferentes
cursos de agua.

En definitiva, en energia, agua e infraestructuras todo lo que se
haga queda rapidamente corto, teniendo en cuenta en primer
lugar el uso eficiente y racional de los recursos.



LOS NUEVOS MERCADOS DEL AGUA

NECESIDADES FUTURAS

* El riego de nuevas superficies, la mejora de la calidad de vida,
el aumento de la poblacion, el crecimiento econémicoy la
mejora del equipo productivo van a requerir mas agua, a pesar
de los esfuerzos para ahorrar en los consumos especificos.

 En Espana, un incremento del PIB de un 1% industrial requiere
un aumento de 12 hm3 de agua suministrada y gestionar 6
hm3 mas de aguas residuales.

* El consumo urbano -entre 1995y 2005- ha crecido un 2,9%
anual.

* Los nuevos regadios para obtener materias primas para
fabricar biocombustibles van a precisar muchos hm3
adicionales.




= NUEVAS DEMANDAS DE AGUA

* Nuevos regadios para producir cereales y oleaginosas
destinados a fabricar biocombustibles

Produccion de hidrogeno
Mas energia hidroeléctrica
Proteccion biota acuatica
Usos recreativos
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= PARTE DE LAS NUEVAS DEMANDAS PUEDEN
CUBRIRSE MEDIANTE:

Ahorro y eficiencia en el uso del agua
Reutilizacién de aguas tratadas y regeneradas
* Recursos de la recarga de acuiferos

* Trasvases

Desalacion de agua de mar
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= LAS INDUSTRIAS AGUA ENERGIA

* Energia hidroeléctrica
* Desalacion y produccién de electricidad

* Produccion de hidrégeno
- Electrolisis
. Termolisis
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LOS NUEVOS MERCADOS DEL AGUA

Denominamos industrias agua-energia a los posibles desarrollos de embalses de uso
multiple o al aprovechamiento de algunos de los existentes para generar también
hidroelectricidad, asi como a la generacion de energia eléctrica -a ser posible en
ciclos combinados- en el proceso de desalacion del agua de mar.

El agua es un bien mas escaso que la energia y tiene un valor mayor desde el punto de
vista de las necesidades sociales, apareciendo bajo este enfoque la energia hidraulica
como un complemento de la explotacion de los recursos hidricos.

Esta misma base conceptual es aplicable a la desalacion del agua de mar destinada a
usos domésticos, comerciales, pequeias industrias y cultivos selectivos de alto valor
anadido. La generacion de electricidad contribuira a reducir los precios del agua

' potabilizada y a lograr un eficaz ahorro de energia, al efectuar su uso racional de la
misma.

La produccion de energia hidroeléctrica es un uso no consuntivo del agua puesto que
el caudal turbinado se devuelve integramente al cauce natural a una cota inferior al
lugar de la toma.

Aproximadamente el 40% de las grandes obras hidraulicas de regulacion de los rios
espaioles, se han construido para la produccion de electricidad.
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Ademas de las actuaciones que deberan llevarse a cabo a través de la
puesta en marcha de los Planes Hidrologicos, la desalacion de agua de
mar puede ser un complemento muy importante. Si bien el objetivo
basico es disponer de agua potable, no tendria sentido no aprovechar
estas plantas para producir también electricidad cuando las unidades
tengan una capacidad grande, puesto que no conviene olvidar que
desalar agua es, sobre todo, consumir energia.

Espana tiene una gran experiencia en la desalacion, sobre todo en
Canarias. Tenemos unas 900 desaladoras, todas pequenas. Junto a los
objetivos de producir agua y electricidad, cabe citar un aspecto basico,
como es el de potenciar el sector tecnologico de la fabricacion de los
bienes de equipo que conforman estas plantas, no solo para el mercado
interior, sino sobre todo para la exportacion. Los grandes problemas del
siglo XXI estaran relacionados con la disponibilidad de agua y energia
limpia.




LOS NUEVOS MERCADOS DEL AGUA

TECNOLOGIAS (1/2)

Existen dos grandes lineas tecnologicas para la desalacion, cuyo punto clave es
la eficiencia energética, porque de ella depende el costo y el precio del agua
producida:

« Sistemas de destilacion o evaporacion.
« Sistemas de filtracion (0smosis inversa).

Para pequenas plantas, con producciones de agua menores de 50.000 -
100.000 m3/dia, se suele utilizar el proceso de 6smosis inversa. Su consumo
. eléctrico esta entre 4-5 kwh/m:? de agua.

Las plantas de Canarias y todas la de la Peninsula utilizan el sistema de 6smosis
inversa, de alto consumo energetico.

Para grandes suministros, mayores de 100.000 m3/dia, es aconsejable la
produccion mixta de agua - electricidad con sistemas de ciclos combinados,
utilizando gas natural preferentemente y complementariamente fueloleo, usando
los procesos MED (Destilacion Multiefecto) que produce agua potable de mejor
calidad y se reducen los precios sensiblemente.

El consumo eléctrico es menor de 1kwh/m? puesto que se aprovecha el vapor
sobrgnte de la generacion eléctrica. El coste del agua se sitia entre 0,3y 0,6
€/m°,




LOS NUEVOS MERCADOS DEL AGUA

TECNOLOGIAS (2/2)

Cualquier planta de desalacion tiene un balance global donde aparecen la
alimentacion -agua de mar-; las dos corrientes de agua desalada (producto) y de
salmuera concentrada (rechazo), conteniendo esta ultima el resto de las sales,
ademas de la aportacion energética necesaria para separa el agua dulce del
resto de la solucion.

Por cada metro cuibico de agua desalada se requieren dos metros cubicos de
agua de mar, produciéndose un metro cubico de salmuera.

Quizas el aspecto mas notable del uso de estas plantas de produccion de
' electricidad-agua radica en el impulso que se daria a importantes desarrollos
tecnologicos.

Ademas del mercado nacional -importantisimo- se abre un inmenso mercado en
exportaciones. Pero para ser verdaderos protagonistas en esos mercados
exteriores es preciso competir en calidad, precio y financiacion.

En Espana es imprescindible acometer cuanto antes la construccion de diversas
unidades grandes de produccion de electricidad-agua, que nos dé una
experiencia realmente significativa en realizaciones para introducirnos en los
mercados externos con solvencia y precios optimos.




Evolucion de la capacidad de desalacion
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= ACTUACIONES DE DESALACION EN EL PROGRAMA A.G.U.A.

Malaga Desaladora de Marbella: remodelacion y puesta en servicio
Desalacion en la Costa del Sol

Murcia Desaladora del Campo de Cartagena
Planta desaladora para garantizar los regadios del trasvase Tajo/Segura

Ampliacion de la desaladora de la Mancomunidad de Canales del Taibilla

Desaladora en el Guadalentin
Desaladora para riego en Murcia
Desalacion del Campo de Cartagena (red de distribucion)

Barcelona Desaladora del area metropolitana de Barcelona
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= CULTIVOS ENERGETICOS: BIOCOMBUSTIBLES

Bioetanol === mezcla con gasolinas
Biodiesel m=p mezcla con gasdleo

* Produccion de cereales
* Produccion de oleaginosas
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PRODUCCION DE HIDROGENO

En un futuro proximo sera necesario iniciar la
produccion de hidrogeno para su uso en transporte, en
vehiculos eléctricos, para sustituir a los hidrocarburos.

La materia prima logica es el agua, cualquiera que sea
la tecnologia utilizada: electrolisis o termolisis, porque
dada la escasez de hidrocarburos no tiene sentido
obtener hidrogeno reformando hidrocarburos.
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TRANSFERENCIAS ENTRE CUENCAS

En alguin momento habra que plantear los
trasvases en Espana y desde Francia, como es
el trasvase del Rodano a Cataluna.

Es urgente un nuevo trasvase a Levante.




= NUEVAS ACTUACIONES

* Transferencias entre cuencas
Control inundaciones

* Recarga acuiferos

Riegos con aguas regeneradas

e Reduccion pérdidas en redes
 Eficiencia en el uso del agua

e Desalacion alta eficiencia y calidad

Madrid, 4 de Noviembre de 2008

Maria-Teresa Estevan Bolea 27
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CREACION DE VERDADEROS MERCADOS DEL AGUA

* No existen mercados del agua y son absolutamente necesarios
para mejorar la eficiencia en la gestion de los recursos hidricos.

* Hoy hay registradas 1.319 empresas

Gran parte municipales y algunas publicas como el CANAL DE ISABEL I,
AGUAS DE CADIZ, AGUAS DE GALICIA y otras.

e La facturacion es muy baja.
En abastecimiento la facturacion alcanza unos 2.900 millones de euros
En saneamiento y depuracion unos 3.000 millones de euros.
La facturacion del sector energia es de 85.000 millones de euros.

 Estas cifras dan idea de que algo -mucho- no se esta
haciendo bien, teniendo en cuenta las muchas deficiencias
existentes en el ambito del agua por falta de recursos
economicos.
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MERCADO ELECTRICO Y MERCADO DEL AGUA: SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS

* Hay muchas analogjas entre los suministros del agua y los suministros eléctricos.
Ya Einstein puso de manifiesto la equivalencia entre materia y energia con su
formula: E = mc2.

» Existe también notables diferencia entre materia y energia. siendo la
fundamental el hecho de que la materia se reciclay la energia no: se usa y se

degrada.

Los tres retos principales a los que se enfrenta el sector agua son:
* Laseguridad de los suministros.
* Elrespeto ambiental de los recursos hidricos.

e Conseguir los menores costes posibles, pero que cubran todo el coste de los
suministros.

Ello requiere establecer un mercado unico del agua, nacional y con fuertes
enlaces con Portugal y Francia.

Es fundamental mantener las Confederaciones Hidrograficas
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COSTES COMPETITIVOS

* En lo que se refiere a provision del servicio al menor coste posible, las
empresas, los Municipios, las Autonomias y los mercados se deberian
enfrentar, a estos efectos, principalmente, a los siguientes factores:

Los precios deben cubrir todo el costo de los servicios.

Incremento de precios por el uso de transferencias entre cuencas o desalacion de
agua de mar.

El incremento del coste de la proteccion de los recursos hidricos.

El incremento de costes de depuracion de aguas residuales que se vayan a reutilizar
€n servicios que requieren tratamientos primarios, secundarios y terciarios.

Incremento de costes en la reparacion y mantenimiento de tuberias de agua en las
redes de distribucion y alcantarillado.

El 20% del agua disponible en Espana se pierde en las redes de distribucion.

Cobertura del coste que pudiera suponer el establecer una prima en la generacion
hidraulica, semejante a las ayudas que tienen la energia edlica, la solar o la biomasa.

Ajuste de precios en los diferentes servicios.

TODO ELLO ENFOCADO ADEMAS A LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE
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Agentes

Servicios de agua y mecanismos de recuperacion de costes

Organismos de
Cuenca, Sociedades
Estatales y otros

Costes
Financieros

Ayuntamientos,
Comunidades de
Regantes o usuarios
individuales

Costes de inversion,
mantenimiento y
conservacion

Mecanismos‘de
Recuperacion
Costes

Ayuntamientos o
CCAA

Costes de inversion,
mantenimiento y
conservacion

Canon de
Regulacion y Tarifa
de Utilizacion de
Agua

Comunidades de
Regantes o usuarios
individuales

Costes de inversion,
mantenimiento y
conservacion

Fijados por los
Ayuntamientos y
Comunidades de
Regantes

Ayuntamientos y
CCAA

Costes de inversion,
mantenimiento y
conservacion

Tarifas del Servicio
de Abastecimiento

Organismos de
Cuenca

Costes de inversion,
mantenimiento y
conservacion

Derrama o parte
proporcional de
costes incurridos
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Costes de inversion,
mantenimiento y
conservacion

Tasas de
alcantarillado,
Canon de
Saneamiento

Canon de control de
vertidos y otras
figuras
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= NUEVA TARIFICACION DEL AGUA
* Necesidades de inversion
e Cobertura 100% de costos
 Sistema unificado de tarificacion del agua

=« ORGANOS GESTORES

= MERCADOS DEL AGUA
* Configuracion mercado unico del agua
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= Regimen de gestion de abastecimiento urbano de agua

Otros

Entidad Local Empresa Mixta
= 6% 11%

Fuente:AEAS
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CONCLUSIONES

e El agua es una de las fuentes elementales de la vida y
necesaria para el desarrollo de las actividades
econodmicas, siendo preciso disponer de la suficiente
cantidad y calidad de agua para todos los usos y
necesidades sin poner en peligro el equilibrio natural del
medio ambiente.

* Los objetivos de una gestion de agua sostenibles han de
basarse en:
Garantizar el suministro en cantidad y calidad de agua potable
Satisfacer las necesidades economicas y recreativas

Proteger el buen estado ecologico del medio acuatico y de los
ecosistemas y habitats terrestres y acuaticos.
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* La gestion de los recursos hidricos ha de contempilar la
planificacion integrada de las aguas superficiales,
subterraneasy litorales, previniendo asimismo los efectos
negativos provocados por las inundaciones y la sequia.

* La legislacion en materia de aguas ha tenido y tiene
efectos positivos para la proteccion de la calidad de las
aguas y del medioambiente. No obstante a los avances
conseguidos, tanto la gestion como la calidad de los
recursos hidricos no es todo lo satisfactoria que debiera
ser, quedando todavia mucho por hacer en materia de
gestion y proteccion del medio acuatico.




LOS NUEVOS MERCADOS DEL AGUA

* En materia de desalacion es necesario utilizar tecnologias
avanzadas, con menor consumo eléctrico y obteniendo
agua de mejor calidad.

* Los trasvases son igualmente necesarios
* Los precios del agua deben cubrir el 100% de los costes
| * Es urgente establecer nuevos sistemas de tarificacion del
agua, integrados y aplicables en todo el territorio
nacional.
* Parece oportuno crear verdaderos mercados del agua y

liberalizar los servicios, siguiendo la trayectoria del sector
energético.
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e Para llevar a cabo una eficiente toma de decisiones, es
necesario disponer de una buena base de informacion
con datos reales y actualizados de la situacion y control
de calidad de los recursos hidricos de toda Espana.

 La politica de aguas debe caracterizarse por la
transparencia y la obligacion de informar al publico de
Sus caracteristicas y resultados.




